DIPUTADA ANGELICA CASILLAS MARTINEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en los artlculos 58 fraccion IV v 117 fraccién XVIl de Ia Constilucion
Politica para el Estado de Guanajuato; y 76 fraccidn | inciso a) de la Ley Orgénica Municipal
para el Estado de Guanajuato, el H. Ayuntamiento de Leén, Guanajuato, presenta a esta
Legisiatura la Iniciativa con proyecto de decreto de reformas y adiciones a la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y a la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en materia de Gobierno Digital, remitiendo para ello el siguiente
expediente que consta de;

a) Certificacion del quorum de la sesién ordinaria del Pleno de fecha 27 de enero de 2022,

b) Certificacion del acuerde mediante el cual se autoriza presentar al H. Congreso del
Estado de Guanajuato la “Iniciativa con proyecto de decreto de reformas y adiciones
a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de Gobierno Digital”.

c} Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato y a la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de
Goblerno Digital, impresa en papel signada en todas sus hojas por los miembros del H
Ayuntamiento que la aprobaron, compuesta de exposicion de motivos, impactos juridico,
administrativo, social y presupuestario, asi como cuerpo normativo.

Lo anterior para su estudio, andlisis, discusion y en su caso aprobacidn.

ATENTAMENTE
“EL TRABAJO TODO LO VENCE"
“2022, ANO DEL FESTIVAL INTERNACIONAL CERVANTINOD,
50 ANOS DE DIALOGO CULTURAL"
LEON, GUANAJUATO A 27 DE ENERO DE 2022

ALEJANDRABUTIERREZ CAMPOS
PRESIDENTA'MUNICIPAL

NIEL/JIMENEZ LONA _.)'
SEC 10 DEL HYAYUNTAMIENTO
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EL SUSCRITO, MAESTRO JORGE DANIEL JIMENEZ LOMA, SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULD 128 FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO,CERTIFICO:

“En la ciudad de Letn, Estado de Guanajuato, a las 18:00 dieciocho horas del dia 27
veintisiete de enero de 2022 dos mil veintidés, se reunieron en la Sala del Cabilde de Palacic
Municipal para celebrar sesidn ordinaria del Honorable Ayuntamiento, la Presidenta
Municipal, Alejandra Gutiérrez Campos ¥ los integrantes del mismo. Iniciada la sesidén por
la Presidenta pasa lista de presentes el Secretario asistiendo las siguientes personas:
Sindicos José Arturo Sanchez Castellanos y Leticla Villegas Nava y los Regidores J,
Guadalupe Vera Heméndez, Luz Graciela Rodriguez Martinez, Carlos Ramén Romo
Ramsden, Karol Jared Gonzélez Marquez, Hildeberto Morenc Faba, Ofelia Calleja
Villalobos, J. Ramén Hemandez Hernandez, Gabriela del Carmen Echeverria Gonzalez,
Oscar Antonio Cabrera Morén, Erika del Rocle Rocha Rivera; declarando que hay quédrum.,
A continuacion, el Secretario informa que las Regidoras Blanca Aracell Escobar Chavez y
Lucia Verdin Limén con oportunidad avisaron de su inasistencia, quedando justificada...”.

“2022 Afo del Festival Internacional Cervantino, 50 afos de dialogo cultural”
Leén. Guanajuato, enero 28 de JHk2

Mify. Jarbd Dahiel THEHEZ Eongsrn. ™ ="
&gg-‘rﬂfﬂﬁn dgﬁH. Ayuntamiento
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EL SUSCRITO, MAESTRO JORGE DANIEL JIMENEZ LONA, SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 128 FRACCION VI DE LA LEY DEG#HIEA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, CERTIFICO:

Que en sesién ordinaria celebrada por el Honorable Ayuntamiento el dia 27 de enero de
2022, se acordd:

“... En el punto VIl del Orden del Dia, la Presidenta manifiesta que se presenta la iniciativa
de reforma y adicion a la Constitucion Politica y a la Ley Orgénica Municipal, ambas para el
Estado de Guanajuato, en materia de Gobierno Digital; por lo que solicita al Presidente de
las Comisiones Unidas de Patrimonio, Cuenta Poblica y Desarrollo Institucional con la de
Gobierno, Seguridad Plblica, Academia Metropolitana, Transito y Prevencién del Delito, dar
lectura al documento respectivo. En uso de la voz, el Sindico José Arturo Sanchez
Castellanos da lectura al dictamen (se agrega al apéndice del acta), gue contiene lo
siguiente: PRIMERO. -Se auforiza presentar ante el Congreso del Estado de
Guanajuato la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
36 y 117 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y, reforma a los
articulos 9-2, 76 fraccion | incises p) y q) y fraccién lll inciso b), y 165, asi como se
adiciona el articulo 8-3 y un segundo parrafo al articulfo 122, de la Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guanajuato, con el objeto de implementar el modelo de
Gobierno Digital en la administracién publica de forma modema, eficiente, eficaz y
transparente, contribuyendo al crecimiento y desarrollo de Guanajuato mediante el uso
estratégico de las tecnologlas. Lo anterior en los términos del documento que como anexo
forma parte integral del presente acuerdo y que a continvacién se inserta;

“ANEXC QUE FORMA PARTE DEL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA
PRESENTAR AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO LA INICIATIVA DE
REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, EN MATERIA DE GOBIERNO DIGITAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Nuestra Constitucion Politica de fos Estado Unidos Mexicanos establece que el Goblemo

Digital es un principio de acluacidn de la auloridad para mejorar los servicios pablicos,
propiciar la mogemizacion administrativa, contribuir al buen manejo del erario, asl como
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facilifar la rendicion y transparencia de cuenias, incluyendo en todo momento a la
ciudadania como efe central en la gestion.

Actualments, en México solo cualro entidades federativas establecen en su Constitucion
Polltica local el principio de Gobiemo Digital, dichos Estados son: Chiapas, Jalisco, Pusbla
¥ Tamaulipas. Con la aprobacion de la presenle propuesta, Guanajuato se convertirfa en el
quinto Estado a nivel nacional en sumarse a un sistema de gobiemo modermo con la
capacidad evolucionar a la par de los avances cientificos y fecnoldgicos.

Es asi que en la presente iniciativa comprendemos al “Gobierno Digital" como la utilizacién
las Tecnologlas de Informacidn y Comunicacion (TIC) para que la autoridad realice una
mejor gestion, planificacidn y administracién, asi como la difusidn, afencidn y gestion de
framites y servicios de las diferentes dependencias a través de portales de infernet con el
fin de aumentar la eficiencia y eficacia de los servicios publicos, esta politica publica permite
mejorar la relacion Ciudadano - Esfado.

Fara lo anferior, los Ayuntamientos incorporarén el Gobiemo Digital por medio del uso de
las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién a los Irdmites y servicios
gubemamentales, se procurard que aquellos que tengan mayor demanda sean accesibles
para la poblacion a través de la plataforma que desarrollen para su gestion.

Con la implementacién del Gobiemo Digital se generardn acciones positivas para
Guanajuato y sus municipios entre las cuales podemos deslacar las siguientes:

1. Un marco normativo que facilite la implementacidn de un gobiemo cercano y
accesible;

Legalidad y transparencia en su actuar;

Pravencion en actos de cormupeicn;

Se fomenta la participacion ciudadana a través de las herramientas digitales;

Se genera innovacidn gubernamental con apoyo en la tecnologia;

Permite la oplimizacién de recursos;

Simplifica los procesos de la administracidn al interior y al exterior de las
dependencias, asi como los tiempos de respuesta, y

8. Elimina las barreras geogréficas.

™A ke

El Gobierno digifal es més que un catdlogo de servicios prestados por el estado a través de
sus dependencias, por medios elecirdnicos y digitales, conlleva el disefio de un plan
estratégico que contiene las lineas de accidn las cuales implica infraestructura tecnolégica
gubernamental; administracidn del conocimiento y colaboracion digital: mejora y redisefio
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de procesos con tecnologias de la informacién; servicios y Irdmites electrénicos; portal
ciudadano; democracia y participacin ciudadana y politicas de Informacion,
comunicaciones y organizacion para el goblemo digital

La implementacién de esta politica piblica se encuentra estrechamente ligada con el
crecimiento poblacional y con cubrir las necesidades ofrecidas por la administracién piblica
a favor de los ciudadanos, en esfe sentido, como iniciante y previendo que ef Municipio de
Ledn ocupa el tercer lugar con mayor nimero de habitantes a nivel nacional, de acuerdo
con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), visualizamos la importancia de la presente iniciativa.

Cabe sefialar no solo el avance y desarroflo tecnoldgico impulsa la necesidad de una politica
publica basada en un Gobierno Digital, con el surgimiento de la pandemia por COVID- 2018
los gobiemos de todo el mundo se enfrentaron & un nuevo sislema de frabajo en la
administracion publica. Por lo anterior, el Estado debe estar preparado para afrontar la crisis
onginada por la pandemia COVID- 2018, dicha preparacidn no se limita exclusivamente en
el sacfor salud y el econdmico, sino ftambién en la profeccitn de los derechos de los
ciudadanos a fravés de la provision de los servicios pablico por medio de las herramientas
fecnologicas

Una de las primeras medidas tomadas por los gobiemos para enfrentar la pandemia por af
COVID-19 es el distanciamiento social, asi como la restriccion de servicios presenciales y
no esenciales no previstos a lravés de las tecnologias, es importante sefialar que la
pandemia no ha terminado, sino que nos enconframos en un proceso de adapiacidn, una
nueva normalidad y en este proceso de adaptacién es importante implementar el Goblerno
Digital para el funcionamiento del servicio publico ante cualquier contingencia actual o
futura.

En conclusidn, implementar el Gobiemo digital en Guanajusio permitird conducir fla
administracién pablica de forma modema, eficiente, eficaz y lransparente en fodas las
instifuciones del sector pablico, contribuird al crecimiento y desarrollo de Guanajuato
mediante el uso estratégico de las fecnologias.

Asl pues, una vez definidos los ejes del Goblemno Digital, se busca que los Ayuniamientos
cuentan con la facultad de implementar el Gobiemno Digital en irdmites gubemamentalas por
medio de las TIC, procurando que aquellos con mayor demanda sean accesibles para la
poblacién a traves de la o las plataformas desarrolladas para su gestion, ademés de facilitar
al acceso a fa informacidn, la rendicion de cuentas, la transparencia y participacidn
ciudadana.
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Por todo lo anterior, se destaca que este proyecto normativo pretende reformar el articulo
36 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato referente a los principios del
Poder Pablico del Estado, incluyendo el principio de Gobierno Digital, asi como ef uso de
las tecnologias de la informacién y Comunicaciones. En consecuencia, se contempla
reformar el Ulfimo parrafo del articulo 117 para que en los Ayuntamientos también se guien
bajo el mismo principio.

Ahora bien, esta Iniciativa solo podria complementarse actualizando la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, por lo que se prevé la reforma del articuio 9-2
referente a la planeacidn, gestidn, ejecucidn y evaluacién de la administracidn pablica
municipal bajo el referido principio de Gobierno Digital, fortaleciendo el desarmolio, formento
a la ciencia y a la innovacion tecnoldgica en politicas publicas, tramites y servicios dingidos
a la poblacidn.

For lo anterior, también se considera necesario adicionar el principio de Gobiemno Digital
dentro de las atribuciones de los ayuntamientos en materia de gobiemo y régimen interior,
asl como en matenia de servicios publicos, ambos contenidos en los articulos 76 y 165.

Asimismo, para el cumplimiento de lo anterior, se propone la adicitn del articulo 9-3 y del
segundo parrafo al articule 122, que establezca la obligacién de los Ayuntamientos para
axpedir los reglamentos comespondientes, ademds de la actualizacidn de trdmites y
servicios brindados por dependencias y entidades de manera presencial y digital,

For Gltimo, se sefiala que la presente iniciativa comulga con la agenda 2030 en fos Objetivos
de Desarrollo Sostenible formulada por la Organizacidn de Naciones Unidas (ONU), en su
objetivo 8 Industrias, Innovacion e Infraestructura; construir infraestructuras resifienfes,
promover la industrializacion sostenible y fomentar la innovacién.

For otra parte, de acuerdo con el artfeulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo del
Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui presentamos tendré, de ser

aprobada, ef siguiente;

I. Impacto juridico: El articuio 40 de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democralica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concemiente a su régimen interior.

A su vez, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en su articulo 56 fraccion
IV establece [a facullad de fos Ayuntamientos de proponer iniciativas de leyes y decretos
que permitan crear o reformar el marco juridico de nuestro estado. En el caso que nos

(L
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ocupa, se propone fa regulacion y, posterior implementacion, del principio denominado
«Gobiemo Digital», a través de los dispositivos y los erdenamientos legales citados en los
articulos expiicativos que integra la propuesta.

I, Impacto administrativo: La presente iniciativa no trae consigo la creacién de estructuras
administrativas, sin embargo, cada autoridad deberd ajustar sus parémefros de acfuacion
para dar cumplimiento al principio de «Gobiemo Digitals por fo que deberd acfualizar sus
politicas y herramientas para la gestién gubemamental, en aras de dar cumplimiento a la
presante propuesia.

Ill. Impacito presupuestario: |a presente propuesta contiene un impacto presupuestal para
la implementacidn del «Goblerno Digitals, sin embargo, cada unidad administrativa tendrs
su programacion individual, atendiende las caracleristicas fecnolégicas con las que ya
cuenten y con los [ramites o servicios que deberdn adecuarse en la modalidad virfual. De
requerir un andlisis més profundo se solicita el apoyo a efecio de que las Comisiones
Legisiativas competentes se apoyen en la Unidad administrativa competente en el Estudio
de las Finanzas Publicas, siende que en lérminos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
le cormesponde realizar aquellos estudios que coadyuven en el gjercicio de las atribuciones
del Congreso del Estado.

IV. Impacto social: implementar un «Gobiemo Digital» representa posicionar al Estado ¥
los Municipios como un gobierno modemo de administracion con capacitad de adaplarse a
un mundo y globalizado, dejando a un lado las practicas obsoletas de atencion, inferaccion
y participacion enire los ciudadanos y el Estado; lo cual, posicionard a Guanajuato como
uno de los Estados referentes a nivel nacional en innovacidn normativa y desarrolio
tecnologico, colocandonos como unos de los Estados pioneros en la implementacién de
dicha polffica publica.

Ademas de que permitird al ciudadano obtener los beneficios que implica el uso de las
tecnologias para el desarrolio de los trdmites y sencios cuyas necesidades les apremien.

For lo anteriormente expuesto me permito someler a la consideracién de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMEROQ. Se reforma el segundo parrafo del articule 36 y el ultimo pérrafo del articulo
117 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Secretaria del H, Ayuntamients
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Articulo 36. El Poder Publico...

Los poderes del Estado deberdn regirse bajo los principios de Parlamento abierto, Gobiermo
abierto, Eu{ﬁumu digital y Juslicla abiera, respectivamente, mismos que estarén
orfentados a la transparencia, la participacion ciudadana, el uso de tecnologias de Ia
informacién y comunicaciones y la rendicion de cuentas en los términos de sus
respectivas leyes orgénicas.

Articule 117. A los Ayuntamientos. ..

lala XVil...

La justicia administrativa. ..

Los reglamentos y ...

Ademas de los...

Deniro de los...

Salvo en al...

Siel resulfado. ..

Los Ayuntamientos se regirén por los principios de Gobiemo Abierto y Gobierno Digital,
en términos de su Ley Orgénica.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 9-2, 76 fraccidn | incisos p) y q), asi como la
fraccion lil inciso b), y el primer parrafo del 165; y, se adiciona el articulo 9-3, asi como
un segundo parrafo al articulo 122; de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Gobierno Digital
Articulo 8-2. Para la planeacién, gestién, ejecucién y evaluacién de la administracién
publica municipal, los Ayuntamientos incorporarén el principio de Gobierno Digital.
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A fravés de este principlo, se debe implementar el fortalecimiento, desarrolio y fomento
de la ciencia y la innovacién tecnolégica en las politicas publicas, tramites
gubemamentales y servicios, facilitando el acceso de estos a la poblacién.

Implementacion del Gobierno Digital
Articulo 9-3. Para el cumplimiento del articulo anterior, los Ayuntamientos expedirdn
los reglamentos correspondientes y las dependencias y entidades de Ia
administracion publica generaran y actualizardn sus tramites y servicios para la
consolidacion de esta politica pablica.

Los Ayuntamientos proporcionaran los tramites y servicios facilitando su acceso a

traves del uso de tecnologias de la informacion y comunicacién, de manera presencial
0 ambas.

. Atribuciones del Ayuntamiento
Articulo 76. Los ayuntamientos tendran. ..
I. En materia de. ..
al al o)
[-]] E&a.l'azarfﬂa acciones para impulsar e implementar el Gobierno Digital a efecto de
mejorar el desempefio de las funciones de los servidores publicos municipales ¥ la
eficacia en la prestacion de los servicios publicos;
q) Realizar las aclividades que tengan como finalidad alcanzar el desarrollo municipal
a fraves de las acciones relacionadas con la implementacion, el fortalecimiento y la
promociton del Gobierno Digital;
r)alw)...
i, En matena de. ..

ill. En matera de...

a) Prestar servicios publicos. ..

Socretaria del H, Ayuntamients
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b) Instrumentar los mecanismos para ampliar la cobertura y mejorar la prestacion de
los servicios publicos, y en su caso, implementar el Gobierno Digital gue permita una
mayor eficacia en la cobertura y prestacisn de dichos servicios:

clyd) ..
wv.aw. ..

Ejercicio de Funciones
Articulo 122. Las dependencias....

Para el ejercicio de sus funciones las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal se condueirdn bajo el principio de gobierno digital.

Principios en la...
Articulo 165. Los ayuntamientos prestardn los servicios piblicos, en igualdad de
condiciones a todos los habitantes del municipio, en forma permanente, general, uniforme,
continua, de acuerdo al Programa de Gobiemo Municipal, y observando el principio de
Gobierno Digital.

Para el cumplimiento. ..

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Ei presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacicon
an el Periddico Oficial de! Gobiemo del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Los Ayuntamientos deberén realizar las adecuaciones a los
reglamentos respectivas y expedir, deniro de los dias 180 siguientes a la publicacion del
presente decreto, los correspondientes reglamentos en la materia.”

SEGUNDOQ. - Se instruye y se faculta a la Direccién General de Apoyo a la Funcién Edilicia
para que realice las correcciones de gramatica y estilo, asi como para que establezca las
conciliaciones de congruencia o coherencia juridica en el documento normative aprobado.
... Acto seguido, la Presidenta manifiesta que la propuesta requiere para su aprobacitn
mayoria simple, asimismo someterse a consideracién en lo general y seguido de ello en lo

] 0/
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particular, en el entendido que el articulo o los articulos que no sean reservados, se tendran
por aprobados. Por lo anterior, la Presidenta somete a la considaracion del Honorable
Ayuntamiento en lo general, la iniciativa de reforma y adicion a la Constitucién Politica y a
la Ley Organica Municipal, ambas para el Estado de Guanajuato, en materia de Gobiemo
Digital, quedando aprobada por unanimidad mediante mayoria simple y al no haber reservas
en lo particular se tiene por aprobada en el mismo sentido...”.

“2022 Ano del Festival Internacional Cervantino, 50 anos de didlogo cultural™
Ledn, Guanajuato, enero 28 dg-3022

Mt ?[ﬁ et Hiéndz PHHE
retari H. Ayuntamienio

SHASTIDGAFEDTINPAVR

Secretmnia del H. Ayuntamisnto

T.477 788 0000 | ledn.gob.mx

-

=l | P id L#Enktm
L
L

T. 477 7BR 1174 Plaza Principal 5/M, Centro, Ledn, Gio. C.P. 3




DIPUTADA ANGELICA CASILLAS MARTINEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
PRESENTE

Alejandra Gutierrez Campos, Presidenta Municipal de Ledn, Guanajuato, por
acuerdo del H. Ayuntamiento que presido y en cumplimiento a los dispuesto por los
articulos 56 fraccion IV y 117 fraccidn XVl de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, asi como 76 fraccidn | inciso a) de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, presento a este Legislatura la iniciativa con proyecto de
decreto de reformas y adiciones a la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato y la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de
Gobierno Digital, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muestra Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos establece que el
Gobiemo Digifal es un principio de actuacién de la autoridad para mejorar los
servicios plblicos, propiciar la modemizacién administrativa, contribuir al buen
manejo del erario, asi como facilitar la rendicién y transparencia de cuentas,
incluyendo en todo momento a la ciudadania como eje central en la gestion.

Actualmente, en Meéxico solo cuatro entidades federativas establecen en su
Consfitucién Politica local el principio de Gobierno Digital, dichos Estados son:
Chiapas, Jalisco, Puebla y Tamaulipas. Con la aprobacion de la presente propuesta,
Guanajuato se converliria en el quinto Estado a nivel nacicnal en sumarse a un
sistema de gobierno moderno con la capacidad evolucionar a la par de los avances
cientificos y tecnologicos.

Es asi que en la presente iniciativa comprendemos al "Gobierno Digital” como la
utilizacion las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC) para que la
autondad realice una mejor gestion, planificacién y administracién, asi como la
difusion, atencion y gestion de tramites y servicios de las diferentes dependencias
a través de pontales de internet con el fin de aumentar la eficiencia y eficacia de los
servicios pldblicos, esta politica plblica permite mejorar la relacién Ciudadano —
Estado.

Para lo anterior, los Ayuntamientos incorporarén el Gobierno Digital por medio del
uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion a los tramites y servicios
gubernamentales, se procurara que aquellos que tengan mayor demanda sean
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accesibles para la poblacién a través de la plataforma que desarrollen para su
gestidn.

Con la implementacién del Gobierno Digital se generaran acciones positivas para
Guanajuato y sus municipios entre las cuales podemos destacar las siguientes:

1. Un marco normativo que facilite la implementacién de un gobierno cercano y
accesible;

Legalidad y transparencia en su actuar;

Prevencion en actos de corrupcion;

Se fomenta la pariicipacién ciudadana a través de las herramientas digitales;
Se genera innovacion gubernamental con apoyo en la tecnologia;

Permite la optimizaciéon de recursos,

Simplifica los procesos de la administracion al interior y al exterior de las
dependencias, asi como los tiempos de respuesta, y

8. Elimina las barreras geogréficas.

ok N

El Gobierno digital es més que un catalogo de servicios prestados por el estado a
traves de sus dependencias, por medios electrénicos y digitales, conlleva el disefio
de un plan estratégico gque contiene las lineas de accidn las cuales implica
infraestructura tecnoldgica gubernamental, administracion del conocimiento y
colaboracién digital, mejora y redisefio de proceses con tecnologias de la
Infarmacion; servicios y tramites electrénicos; portal ciudadano; democracia y
participacién ciudadana y politicas de informacién, comunicaciones y organizacién
para el gobierno digital. .

La implementacion de esta politica piblica se encuentra estrechamente ligada con
el crecimiento poblacional y con cubrir las necesidades ofrecidas por la
administracién pablica a favor de los ciudadanos, en este sentido, como iniciante y
previendo que el Municipio de Ledn ocupa el tercer lugar con mayor ndmero de
habitantes a nivel nacional, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), visualizamos
la importancia de la presente iniciativa.

Cabe senalar no solo el avance y desarrollo tecnolégico impulsa la necesidad de
una politica publica basada en un Gobiermo Digital, con el surgimiento de la
pandemia por COVID- 2019 los gobiermnos de todo el mundo se enfrentaron a un
nuevo sistema de trabajo en |a administracidn pablica. Por lo anterior, el Estado
debe estar preparado para afrontar la crisis originada por la pandemia COVID- 2019,
dicha preparacion no se limita exclusivamente en el sector salud v el econdmico,
sino también en la proteccidn de los derechos de los ciudadanos a través de la
provisién de los servicios pablico por medio de las herramientas tecnolégicas.

Una de las primeras medidas tomadas por los gobiernos para enfrentar la pandemia
por el COVID-18 ﬁ?lnﬂnni&mianﬁ social, asi como la restriccion de servicios
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presenciales y no esenciales no previstos a través de las tecnologias, es importante
senalar que la pandemia no ha terminado, sino que nos encontramos en un proceso
de adaptacion, una nueva normalidad y en este proceso de adaptacién es
importante implementar el Gobierno Digital para el funcionamiento del servicio
publico ante cualquier contingencia actual o futura,

En conclusién, implementar el Gobierno digital en Guanajuato permitira conducir 1a
administracion publica de forma moderna, eficiente, eficaz y transparente en todas
las instituciones del sector plblico, contribuird al crecimiento y desarrolio de
Guanajuato mediante el uso estratégico de las tecnologlas.

Asi pues, una vez definidos los ejes del Gobierno Digital, se busca gque los
Ayuntamientos cuenten con la facultad de implementar el Gobierne Digital en
tramites gubernamentales por medio de las TIC, procurando que aguellos con
mayor demanda sean accesibles para la poblacion a través de la o las plataformas
desarrolladas para su gestion, ademas de facilitar el acceso a la informacion, la
rendicion de cuentas, la transparencia y participacion ciudadana.

For todo lo anterior, se destaca que este proyecto normative pretende reformar el
articulo 36 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato referente a los
principios del Poder Piblico del Estado, incluyendo el principio de Gobierno Digital,
asl como el uso de las tecnologlas de la informacidn y Comunicaciones. En
consecuencia, se contempla reformar el Ultimo parrafo del articulo 117 para que en
los Ayuntamientos también se guien bajo el mismo principio.

Ahora bien, esta iniciativa solo podria complementarse actualizando la Ley Orgéanica
Municipal para el Estade de Guanajuato, por lo que se prevé la reforma del articulo
8-2 referente a la planeacion, gestion, ejecucion y evaluacion de la administracién
publica municipal bajo el referido principio de Gobiemo Digital, fortaleciendo el
desarrollo, fomento a la ciencia y a la innovacion tecnoldgica en politicas plblicas,
tramites y servicios dirigidos a la poblacién.

Por lo anterior, también se considera necesario adicionar el principio de Gobiemo
Digital dentro de las atribuciones de los ayuntamientos en materia de goblerno y
régimen interior, asi como en materia de servicios publicos, ambos contenidos en
los articulos 76 y 165.

Asimismo, para el cumplimiento de lo anterior, se propone la adicién del articulo 5‘4
3 y del segundo parrafo al articulo 122, que establezca la obligacion de los
Ayuntamientos para expedir los reglamentos correspondientes, ademas de la
actualizacion de tramites y servicios brindados por dependencias y entidades de
manera presencial y digital.

Par dltimo, se sefiala que la presente iniciativa comulga con la agenda 2030 en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible formulada por la Organizacipn de Naciones

ICL 1TV [ SIEPOMALLS ¥ ADCIOHES A DYWERBO0 AN KLL0 D6 LS CONETTPUCES PouS S Pass B ENTADG DE UASLILATD v)Qg.(@nMMn
[A-LE sl JEF S T T



Unidas (ONU), en su objetivo 8 Industrias, Innovacién e Infraestructura; construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y fomentar la
innovacion.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 200 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos tendra, de ser aprobada, el siguiente:

|. Impacto juridico: El articulo 40 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior

A su vez, la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en su articulo 56
fraccion IV establece la facultad de los Ayuntamientos de proponer iniciativas de
leyes y decretos que permitan crear o reformar el marco juridico de nuestro estado.
En el caso que nos ocupa, se propone la regulacion y, posterior implementacién,
del principio denominade «Gobierno Digitals, a través de los dispositivos y los
ordenamientos legales citados en los articulos explicativos que integra la propuesta.

ll. Impacto administrativo: La presente iniciativa no trae consigo la creacitn de
estructuraz administrativas, sin embargo, cada autoridad deberd ajustar sus
parametros de actuacién para dar cumplimiento al principio de «Goblerno Digitals
por lo que deberda actualizar sus politicas y herramientas para la gestion
gubemamental, en aras de dar cumplimiento a la presente propuesta.

lll. Impacto presupuestario: La presente propuesta contiene un impacto
presupuestal para la implementacion del «Gobierno Digital», sin embargo, cada
unidad administrativa tendrd su programacién individual, atendiendo las
caracteristicas tecnologicas con las que ya cuenten y con los trdmites o servicios
que deberdn adecuarse en la modalidad virtual. De requerir un andlisis mas
profundo se solicita el apoyo a efecto de que las Comisiones Legisiativas
competentes se apoyen en la Unidad administrativa competente en el Estudio de
las Finanzas Plblicas, siendo que en términos de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo le corresponde realizar aquellos estudios que coadyuven en el ejercicio
de las atribuciones del Congreso del Estado.

IV. Impacto social: Implementar un «Gobierno Digital» representa posicionar al
'Estado y los Municipios como un gobierno moderno de administracion con capacitad
de-adaptarse a un mundo y globalizado, dejando a un lado las practicas obsoletas
de atencion, interaccion y participacion entre los ciudadanos y el Estado; lo cual,
posicionara @ Guanajuato como uno de los Estados referentes a nivel nacional en
innovacién normativa y desarrollo tecnolégico, colocandonos como unos de los
Estados pioneros en la implementacion de dicha politica pablica.
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Ademas de que permitird al ciudadano obtener los beneficios que implica el uso de
las tecnologias para el desarrollo de los tramites y servicios cuyas necesidades les
apremien.
Por lo anteriormente expuestc me permito someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 36 y el dltimo parrafo del
articulo 117 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

Articulo 36. El Poder Piblico...

Los poderes del Estado deberdn regirse bajo los principios de Parlamento abierto,
Goblerne abierto, Gobierno digital y Justicia abierta, respectivamente, mismos que
estaran orientados a la transparencia, la paricipacion ciudadana, el uso de
tecnologias de la informacién y comunicaciones v la rendicién de cuentas en los
terminos de sus respectivas leyes organicas.

Articulo 117. A los Ayuntamientos. ..

| & la XWVII...

La justicia administrativa. .,

Los reglamentos y...

Ademas de los...

Dentro de los...

=alvo enel...

Si el resultado. .

Los Ayuntamientos se regiran por los principios de Gobierno Abierto y Gobierno
Digital, en términos de su Ley Organica.
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SEGUNDO. Se reforman los articulos 9-2, 76 fraccién | incisos p) y q), asi como
la fraccion lll inciso b), y el primer parrafo del 165; y, se adiciona el articulo 8-
3, asi como un segundo parrafo al articulo 122; de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Gobierno Digital
Articulo 9-2. Para la planeacién, gestion, ejecuciéon y evaluacion de la
administracion puablica municipal, los Ayuntamientos incorporaran el
principio de Gobierno Digital.

A través de este principio, se debe implementar el fortalecimiento, desarrollo y
fomento de la ciencia y la innovacién tecnolégica en las politicas plblicas,
tramites gubernamentales y servicios, facilitando el acceso de estos a la poblacién.

Implementacion del Gobierno Digital
Articulo 9-3. Para el cumplimiento del articulo anterior, los Ayuntamientos
expediran los reglamentos correspondientes y las dependencias y entidades
de la administracion piablica generaran y actualizaran sus trimites y servicios
para la consolidacion de esta politica pablica.

Los Ayuntamientos proporcionaran los tramites y servicios facilitando su
acceso a traves del uso de tecnologias de la informacién y comunicacion, de
manera presencial o ambas.

Atribuciones del Ayuntamiento
Articulo 76. Los ayuntamientos tendran. ..

l. En materia de...
ajalo)...

p) Realizar las acciones para impulsar e implementar el Gobierno Digital a
efecto de mejorar el desempefio de las funciones de los servidores pablicos
municipales y la eficacia en la prestacidn de los servicios plblicos:

q) Realizar las actividades que tengan como finalidad alcanzar el desarrollo
municipal a través de las acciones relacionadas con la implementacion, el

fortalecimienty y fa promocion del Gobierno Digital;
~
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rlalw)...
Il. En materia de...
lll. En materia de...
a) Prestar servicios plblicos...

b) Instrumentar los mecanismos para ampliar la cobertura y mejorar la
prestacion de los servicios pdblicos, y en su caso, implementar el Gobierno
Digital que permita una mayor eficacia en la cobertura y prestacion de dichos
servicios,

c)yd)...
V. aVl ..

Ejercicio de Funciones
Articule 122, Las dependencias....

Para el ejercicio de sus funciones las dependencias y entidades de la
administracion pablica municipal se conducirin bajo el principio de gobierno
digital.

Principios en la...
Articulo 165. Los ayuntamientos prestaran los servicios plblicos, en igualdad de
condiciones a todos los habitantes del municipio, en forma permanente, general,
uniforme, continua, de acuerdo al Programa de Gobierno Municipal, y observando
el principio de Gobierno Digital.

Para el cumplimiento...
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Los Ayuntamientos deberan realizar las adecuaciones a los
reglamentos respectivos y expedir, dentro de los dias 180 siguientes a la publicacitn }
del presente decreto, los correspondientes reglamentos en la matgria. J
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ATENTAMENTE
“EL TRABAJO TODO LO VENCE"
“2022, ANO DEL FESTIVAL INTERNACIONAL CERVANTINO,
50 ANOS DE DIALOGO CULTURAL"
LEON, GUANAJUATO A 27 DE ENERO DE 2022

1LEJAHDHAG ERREZ CAMPOS
PRESIDENTA MUNICIPAL

JOSE ARTURO SANCHEZ CASTELLANOS -
siNDICO

- ICIA WLEGAS NAVA
INDICO
LUZ GRW‘HPDRIG UEZ MARTINEZ

REGIDO

J. GUADALUPE VERA HERNANDEZ

REGIDOR
CARLOS RAMON R MSDEN
REGIDOR
e HILDEBERTO MORENO FABA
REGIDOR
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KAROL JARED GONZALEZ MARQUEZ
REGIDORA

“J-RAMON HERNANDEZ HERNANDEZ

REGIDOR
4-"""’. .

i

OFELIA CALLEJA VILLALOBOS
REGIDORA

GABRIELA DEL CARMEN ECHEVERRIA GONZALEZ
REGIDORA

ERIKA L ROCIO ROCHA RIVERA
REGIDORA

OSCAR ANTO gﬁamwglgnu
‘ REGIDOR
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS ¥
CONGRESO APOYO TECNICO PARLAMENTARIO
DEL ESTADO
GUANAJUATO COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

Metodologia de andlisis y estudio de la iniciativa formulada por el
Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato, a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de Ia Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuate y de Ia Ley nrgﬁnlr.'; Municipal para el Estado de
Guanajuato, en lo referente al segundo de los ordenamientos,

. Secreinris Técnica de la Comision
13 de marzo de 323

Metodologia

1. Enviar la iniciativa via electrénica a las diputadas v los diputados
de esta Legislatura para su andlisis y comentarios. otorgdndoles 20 dias
habiles para que envien sus observaciones,

2. Habilitacion de un vinculo en lo pagina web del Congreso del
Estado durante 20 dias habiles. para que se ponga a disposicion de la
ciudodania y envien sus comentarios y observaciones a la Comision,

3. Solicitar al Instituto de Investigociones Legislativas del Congreso del
Estado para que redlice un estudio de lo propuesto en o iniciativa, asi
como la opinién de la viabiidod, enfregéndolo en un plazo de 20 dias
habiles a esta Comisidn, a través de la secretaria 1&cnica, invitdndolos a la
reunion de grupo de frabojo de caracter permanente para que, en su
caso, expongan su estudio.

4. Solicitor a lo Unidod de Estudios de las Finanzas Poblicas del
Congreso del Estado para que realice un estudio de lo propuesto en la
iniciativa, asi como la opinion de la viabilidad, enfregandolo en un plazo
de 20 dias habiles o esta Comision, a través de la secretaria técnica,
invitdndolos a la reunién de grupo de trabajo de cardcter permanente
para que, en suU caso, expongan su estudio,

5. Enviar la iniciativa vio electrénica a lo Secretaria Eiecutiva del
sistema  Estatal  Anficorrupcién,  Instituto  de  Innovacién, Ciencia vy
Emprendimiento para lo Competfitividod del Estado de Guanajuato,
secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas y a la Coordinacion
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS Y

CONGRESO APOYO TECNICO PARLAMENTARIO
| DEL ESTADO
GUANAIUATO COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

%

General Juridica a efecto de que remita sus observaciones en un plozo de
20 dias habiles.

é. Por incidir en la competencio municipal enviar por fima
electronica a los 45 Municipios restantes del Estado de Guangjuato a
efecto de que los Ayuntamientos remitan sus observaciones en un plazo de
20 dias habiles, en los términos del arficulo 56 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanagjuato.

7. Agotados los plazos sefialados en la mefodologia, se procederd a
lo elaboracién y remision por pare de la secretaria técnica de un
documento de trabajo en el cual concentre las observaciones, vy
comentarios recibidos. integrando las aportaciones de los ciudadanos,
dependencias e instituciones consultadas.

B. Realizacion de una reunién de grupo de frabajo permanente con
diputados y asesores, y en su caso, con un representante de las instancias
consultadas, a electo de deschogar las observaciones recabadas y
analizar el documento elaborado por la secretaria técnica.

9. Reunion de Comisidn pora en su coso, aprobar el proyecto de
dictamen.



